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Orientacido n° 53 Brusque, 09 de setembro de 2024.

ORIENTACAO PROCEDIMENTO PRONTO PAGAMENTO

Inicialmente, importa ressaltar que ndo compete a este 6rgdo de controle emitir analise juridica
sobre a legislagdo que disciplina atos praticados e pertinentes a matéria questionada. Todavia, este 6rgdo néo
foge da responsabilidade de se pronunciar acerca de assuntos que atacam a pratica de impropriedades e
incorrecdes, pautados nos procedimentos e atribuicdes dos orgdos que compdem a Administragdo Publica
Municipal.

Cuida a Nova Lei de Licitagdes da possibilidade de aquisi¢do de bem e/ou servigo, mediante
“contrato verbal” de pequenas aquisi¢des com Valor Maximo de R$ 10.000,00 através de PRONTO
PAGAMENTO. (Lei n° 14.133/2021, art. 95, § 2°, segunda parte do texto) (Valor atual ¢ de RS 11.981,20 -
Decreto (federal) n. 11.871, de 29/12/2023).

O PRONTO PAGAMENTO nio se confunde com os casos de dispensa de licitacio em razdo de
ndo ter exclusividade suficiente € com as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive de assisténcia técnica, independente do valor. Neste sentido,

I3

ainda, o legislador determina que o instrumento de contrato é obrigatério nas compras realizadas pela

Administragdo Publica, podendo ser substituido em casos especificos; casos dos quais ndo se trata na presente
orientagao.

A norma ao estipular o PRONTO PAGAMENTO buscou criar uma ferramenta legal para dar
solugdo a acontecimentos/ocorréncias excepcionais que pudessem vir a interromper ou atrasar a consecucdo da
prestacdo de servico de relevante interesse publico.

Com a finalidade de normatizar esse especial procedimento, o TCE/SC editou a Nota Técnica n°
009/2024 a qual regulamentou 0o PRONTO PAGAMENTO aos jurisdicionados do Estado de Santa Catarina.

Para melhor compreensdo do que seja o PRONTO PAGAMENTO, tratam-se das despesas
eventuais que devem ser realizadas em situagdes excepcionais que necessitem de atendimento e pagamento
imediatos, assim consideradas aquelas de natureza nio rotineiras, cujas caracteristicas inviabilizem a
realizacdo de uma atividade previsivel e programada em vias de execucdo, cujo o planejamento
antecipado, pode restar prejudicado por situacées imprevisiveis a tal ponto que possam ter o PRONTO
PAGAMENTO realizado sem processo licitatorio ou contratagdo direta.

Neste sentido, afigura-se a possibilidade de fazer uma despesa por meio de PRONTO
PAGAMENTO que somente pode ser aplicada em situagdes muito excepcionais, quando ndo ha condigdes de
submeter a compra a um procedimento de licitagdo, mas que também ndo se pode esperar por um enquadramento
no sistema normal de licitagdo.
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O PRONTO PAGAMENTO se difere da compra direta ¢ difere da dispensa de licitacio, pois
na compra direta, além do fator de previsibilidade possui anterior registro de pregos e se encontra dentre os bens

e servicos que fazem parte do dia a dia da Administragdo Publica, quanto a dispensa de licitacdo, que também
possui o fator de previsibilidade, nesta modalidade se tem uma exclusividade que retira a possibilidade de

competi¢do, 0 que por vezes ndo se coaduna com a situacdo especifica do evento que caracteriza o PRONTO
PAGAMENTO.

Para entendimento do PRONTO PAGAMENTO como excegdo a regra de compra direta na
Administragdo Publica ha que se reunir a imprevisibilidade com a impossibilidade de planejamento anterior.

A Nota Técnica n® TC-9/2024 do TCE/SC, exemplifica que “a_auséncia_ou_deficiéncia_de

planejamento ndo pode ser considerada motivo para a realizacdo de despesas em regime de adiantamento”,

isto porque 0o PRONTO PAGAMENTO se aplica a despesas que ndo podem ser planejadas, mas que podem ser

executadas mediante adiantamento de recurso.

Para que o adiantamento de recurso ocorra deve ser antecipada a nomeacdo de um gestor para
administrar a aplica¢do do recurso no caso de PRONTO PAGAMENTO, posto que a impreyvisibilidade do fato
que a determina ndo é mensuravel e nem pode ser antecipado, mas estando a disposi¢do de determinado servidor
anteriormente nomeado como gestor este podera suprir aquela necessidade eminente e emergente. Este servidor,
preferencialmente, serda um servidor efetivo, segundo estabelece o art. 7°, Inciso I, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 - Lei de Licitagdes.

Sobre a matéria o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja se pronunciou por meio da IN
n°® TC-33/2024 em que essa modalidade de Pronto Pagamento deve ser realizado através de concessao de recurso
publico a pessoa fisica (no caso servidor efetivo ou cargo comissionado), submetida exclusivamente ao
atendimento de necessidade coletiva ou interesse publico devidamente demonstrado e justificado. No § 2°, inciso
II, alinea "a", do artigo 1°, destaca que os recursos concedidos a agentes publicos, visa atender as necessidades
da Administrag@o Publica, mediante a realizagdo de despesas que ndo possam se subordinar ao processo normal

de aplicag@o, conforme definido em lei da unidade federativa, o que se enquadra perfeitamente na Nota Técnica
n°® TC-9/2024.

Caracteriza-se 0 PRONTO PAGAMENTO pela compra de bem ou servigo que tenha por escopo a
nio interrupcio de uma atividade de relevante interesse publico ¢ que nao pode ser mensurada, planejada ou

mesmo prevista pelo administrador ptblico na realizacdo normal do or¢camento. O pronto pagamento deve ser
praticado mediante o adiantamento de recurso financeiro, mas nao pode ter uma utilizacio predefinida.

Nao raras vezes, a semelhanca com a contratacdo direta ou a dispensa de licitagdo pode permitir
uma aplicacdo do recurso publico de forma distorcida utilizando o sistema de PRONTO PAGAMENTO
introduzido pela Lei de Licitagdes - Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade de pagamento ndo se enquadra em

uma compra de bem ou servi¢o exclusivo, para que possa ser confundido com uma dispensa de licitagdo ou de
uma aquisicdo por compra direta, cujo bem ou servigo pretendido possui previsdo de preco estabelecida pelo
regime de registro de preco, isto porque esta diretamente ligado a uma excepcionalidade.
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A “autoridade competente” e gestor do recurso devem se atentar para a prestagdo de contas do
valor despendido, também tera que justificar a escolha do fornecedor do bem ou servigo pretendido, que este
fornecedor preenche os requisitos minimos de habilitacdo e qualificacdo necessaria e que sua decisdo estara
acobertada pela legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, imprevisibilidade ¢ auséncia de
planejamento. Tudo deve ser resolvido de forma rapida, mas sem abandonar os requisitos.

O PRONTO PAGAMENTO ¢ a tinica excecdo a regra contratual da Lei de Licitagdes, em que a
"contratacdo verbal" pode ser efetivada, justificada pela ocorréncia de um caso fortuito ou de for¢a maior que
ndo se tinha a possibilidade de antever na execug@o de uma tarefa de relevante interesse publico.

Um aspecto de relevante importancia ¢ a questdo do contrato, pois muito embora ndo se admita
contratagdo verbal com o Poder Publico, o PRONTO PAGAMENTO ¢ excegdo a regra, porém nio dispensa o
dever de cuidado do servidor que vier a se utilizar desse expediente no exercicio da atividade de relevante

interesse publico, posto que ndo se confunde com outro instrumento de despesa, mas recebe o mesmo

tratamento quanto a fiscalizag@o e controle interno.

Qualquer evento que possa ser planejado ou estar previsto na matriz de risco de um contrato ou
expediente de servigo ndo ¢é passivel de PRONTO PAGAMENTO, ja que referido instrumento se refere a

imprevisibilidade.

Conforme consta da Nota Técnica TC - 9/2024, o PRONTO PAGAMENTO néo se aplica aos
casos elencados no ROL EXEMPLIFICATIVO dos incisos I, II, III, IV e VI, do art. 2°, da Lei n° 14.133/2021,
onde consta:

I - alienag@o e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

11T - locagéo;

IV - concessio e permissao de uso de bens publicos;

VII - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

Outro limitador para a aplicagio do PRONTO PAGAMENTO, ¢ o valor estabelecido no art. 95, §
2°,da Lei n® 14.133/2021, que em razdo da atualizagdo monetaria ATUALMENTE ¢ da ordem de RS 11.981,20,
consoante Decreto (federal) n® 11.871, de 29/12/2023. Portanto, até este valor, sendo a atividade enquadrada

como imprevisivel ¢ eventual, & possivel a utilizagdo do recurso adiantado, sendo necessario salientar que o
limite de despesa ¢ anual para aquele bem ou servigo adquirido na esfera de TODA a Administrag@o Publica.

Da leitura do Decreto Municipal n°® 9.430/2023, verifica-se que em duas oportunidades o legislador
tratou da questdo do PRONTO PAGAMENTO.

A primeira esta no art. 124 do referido decreto, donde h4a uma aplicacéo incorreta do PRONTO
PAGAMENTO com a dispensa da licitagdo, constante no art. 75, da Lei n° 14.133/2021. Em realidade néo se
trata de pronto pagamento, mas de pagamento a ser efetuado assim que o fornecedor entrega o produto pelo qual
assumiu 0 compromisso por contrato escrito ou "empenho contrato", o que difere do PRONTO PAGAMENTO

previsto na mesma Lei 14.133/2021, no art. 95, § 2°, segunda parte.
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A segunda, no Titulo IV, Capitulo I, Se¢ao VIII, Subse¢do I, art. 236 a 242, ao tratar o PRONTO
PAGAMENTO propriamente dito, referindo o art. 95, § 2° da Lei 14.133/2021. Nesse dispositivo de uma forma
geral e, ainda, segundo o entendimento do TCE/SC, verifica-se uma distor¢do da aplicagdio do PRONTO
PAGAMENTO ao caso em espécie.

Primeiramente que, tratando-se de uma exceg¢do a regra da contratagdo na Administragdo Publica e
com a imprescindivel necessidade de estar presente a imprevisibilidade, ndo ha que se falar em objefo no
exercicio financeiro de acordo com o Plano de Contratacoes Anual, se pode estar planejado € previsivel.

Também ndo ha que se normatizar empenho prévio em favor do contratado, posto que se trata de

uma emergéncia/urgéncia que ndo pode esperar a tramitacdo burocratica de um empenho em favor do
fornecedor, o empenho sera realizado em nome do servidor efetivo nomeado como gestor do recurso.

No Municipio de Brusque 0o PRONTO PAGAMENTO esta regulamentado no Decreto Municipal
n° 9.430/2023, o qual ndo guarda relacdo com a previsdo legal contida na Lei de Licitagdes - Lei n® 14.133/2021,
art. 95, § 2°, ultima parte, especialmente no que se refere a descrigdo das despesas passiveis de serem efetivadas
por essa sistematica. Como amplamente discorrido, as despesas que podem ser planejadas devem estar previstas
no orcamento da Administragdo Publica, ndo constituindo despesas de carater excepcional e imprevisiveis.

No Decreto n° 9.430/2023, verifica-se que os artigos 237 a 242, devem ser reeditados com vista a
adequar o PRONTO PAGAMENTO com o que se encontra previsto na Lei de Licitagdes, art. 95, § 2° segunda
parte e as normativas publicadas pelo TCE/SC, promovendo a correta aplicagdo dos recursos adiantados para
essa finalidade.

Por outro lado, ha que se salientar que o "adiantamento" € o instrumento cabivel para a utilizagdo
do PRONTO PAGAMENTO, repisando que o recurso deve ser empenhado em favor de servidor publico efetivo

ou cargo em comissdo.

O art. 68, da Lei Federal n° 4.320/64, da legalidade a entrega de recurso a servidor, precedido o

adiantamento de empenho com dotacdo orcamentaria para realizar despesas que ndo possam se subordinar ao
processo normal de licitagio (PRONTO PAGAMENTO).

Notadamente, 0 PRONTO PAGAMENTO nédo se subordina as normas de aplicagdo que sdo:
empenhamento, liquidacio ¢ pagamento em tesouraria, posto que a formalizagdo da compra se da antes de
todo o processo, inclusive porque a eleicdo do fornecedor € no ato em que a necessidade surge. Outra razdo ¢ o
fato de que o empenhamento desse recurso ¢ em favor do servidor que se torna o "gestor do adiantamento".

RECOMENDACOES:

Constatada a inversdo do propdsito adotado para o PRONTO PAGAMENTO no ambito desta
municipalidade, torna-se necessaria a abertura de prazo de até 120 dias para fins de adequag@o da norma descrita
no Decreto Municipal n® 9.430/2023 a sistematica constante do art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, segunda
parte.
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Recomenda-se aos gestores municipais (SECRETARIOS, DIRETORES, DIRETORES-
PRESIDENTES e GESTORES DA ADMINISTRACAO INDIRETA) que se abstenham de utilizar a atual
sistematica encontrada no Decreto Municipal n° 9.430/2023 para aquisicdo de bens ou servicos.

Encaminhamos a Procuradoria-Geral do Municipio para fins de tomada de providéncias quanto a
necessidade de adequacéo dos arts. 124 e 237 a 242, do Decreto Municipal n® 9.430/2023 referente ao art. 95, §
2°, segunda parte da Lei Federal n° 14.133/2021, alinhando-os, também, ao entendimento adotado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, formalizado pela Nota Técnica n® TC-9/2024, vez que o TCE/SC ¢ 6rgéo
de controle externo das contas publicas ao qual estamos submetidos a jurisdi¢do a fim de que normatize o
PRONTO PAGAMENTO.

Orienta-se que, transcorrido o prazo de 120 dias para regulamentacio do PRONTO
PAGAMENTO, ndo serd admitida a utilizagdo da atual sistematica, devendo-se aguardar a adequagdo do sistema
as reais condi¢des legais estabelecidas para as despesas de carater excepcional e imprevisiveis.

Por derradeiro, levar a matéria ao conhecimento do Gabinete do Prefeito, que por intermédio do
Chefe de Gabinete adote as medidas complementares que entender necessarias.
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